
1

加快城市行动步伐，努力
建设无碳世界

1.	 城市化与碳排放

	 自20世纪中叶以来，全球城市人口数量呈螺旋式增长态势。根据世界银行的统计，1950年至今，世界城市人口数量

已经翻了两番还多，目前有超过42亿人生活在城市中。与此同时，全球变暖的一项重要指标 — 大气二氧化碳浓度也

增加了三分之一以上（图1），且几乎全部归因于人类活动。目前，城市占世界能源消费量的大约75%，全球温室气
体排放量中超过70% 来自城市。城市如何规划、建设和管理，对于减少碳排放、将全球变暖控制在2015年《巴黎

气候变化协定》设定的范围内具有着重要的影响。 

	 根据联合国经济和社会事务部的数据，未来30年，城市和城镇人口预计将增加25亿，城市地区人口比例将从今天的

55%提高到2050年的近70%。在这一背景下，城市的规划、建设和管理就显得尤为重要。在全球范围内，欠发达

地区的城市化速度最快。目前，欠发达地区的城市居民是较发达地区的三倍，而90%的新城市居民将生活在非洲和

亚洲。在发展中的非洲和亚洲，大部分城市仍有待建设，根据世界经济论坛的预测，2050年之前非洲城市基础设施

所需资金的三分之二尚未落实。鉴于这些城市还在建设当中，使其为减少整体能源消耗和温室气体排放而做出贡献

的机会就在眼前。

	 不断增长的人口及其向城市的不断迁移，在许多情况下是由气候压力导致的，反过来也对城市向其居民、尤其是贫

民提供基础服务造成了挑战。确保不断增多的城市呈紧凑型发展，通过有序扩张容纳日益增多的居民，可以帮助减

少居民的碳足迹。紧凑型城市还可以在提供基本服务，如废弃物管理、交通、能源、水、卫生等方面更具有资源效

率和经济可行性。因此，联合国人居署提出了一项战略，要将紧凑型城市规划与良好的治理以及公平提供基础服务

结合起来。避免城市的无限制扩张也有助于减少对生态系统的压力，促进人类住区与大自然的和谐共存，并预防新
冠肺炎等人畜共患疾病。

2.	 《巴黎气候变化协定》、城市化和《新城市议程》

	 2015年，在第21届联合国气候变化大会上，195个国家共同通过了《巴黎气候变化协定》，设定了具有法律约束力

的全球目标，即将全球气温较工业化前水平的上升幅度控制在2摄氏度以内，最好是1.5摄氏度以内。上述国家和地

区承诺执行的行动和战略称为国家自主贡献（NDC）。自2020年NDC第二个五年周期开始以来，有86个国家已经

向《联合国气候变化框架公约》秘书处提交了新的或更新后的NDC。

	 每个国家的NDC因其对城市气候行动的积极性不同而存在差异。2017年，联合国人居署审查第一个NDC周期时发

现，在164份NDC的113份中，城市相关内容占据了很大或一定比例。多数内容限于应对气候变化，而很少涉及减缓

气候变化。令人惊讶的是，一些城市化率最高的国家几乎没有在其NDC中明确涉及城市相关内容。不过，令人鼓舞

的是，亚洲和非洲国家的NDC包含了最多的城市元素。

2021 年 8 月 10 日
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL
https://unhabitat.org/topic/energy
https://unhabitat.org/topic/energy
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-world-urbanization-prospects.html
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https://www.weforum.org/agenda/2018/06/Africa-urbanization-cities-double-population-2050-4%20ways-thrive/
https://www.theguardian.com/environment/2020/mar/18/tip-of-the-iceberg-is-our-destruction-of-nature-responsible-for-covid-19-aoe
https://www.theguardian.com/environment/2020/mar/18/tip-of-the-iceberg-is-our-destruction-of-nature-responsible-for-covid-19-aoe
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://www.wri.org/ndcs
https://unhabitat.org/enhancing-nationally-determined-contributions-ndcs-through-urban-climate-action
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图2：1950年-2050年，全球较发达地区和欠发达地区城市人口的估计和预测数据。
资料来源：联合国经济和社会事务部

图1：莫纳罗亚大气基线观测站测得的大气中CO2浓度。资料来
源：美国国家海洋和大气管理局

	 根据近期的估计，在目前的NDC影响下，全球气温在

2100年之前将升高2.4摄氏度，相较之前的估计已经有

所改善，但仍未达到《巴黎协定》的目标，可能对人

类住区和生态系统造成灾难性的影响。

	 在这种情况下，各类城市参与者，包括公司、城市、

地区和金融机构，在2020年世界环境日这一天发起了

一项全球性运动 ——“清零竞赛”，“立即采取严格

的行动，到2030年之前将全球排放量减半，最终建立

一个更健康、更公平的无碳世界”。此项全球性活动

强化了联合国秘书长在2019年9月召开的气候行动峰

会上发起的气候雄心联盟的目标。活动吸引了120个

国家、708座城市、24个地区、2,360家企业、163个

大型投资机构和624所高校的参与，规模之大前所未

有，旨在最迟于2050年之前实现净碳排放为零，这意

味着大约全球二氧化碳排放量的四分之一和全球一半

以上的GDP。

	 在技术快速进步、可再生能源成本不断降低的情况

下，可再生能源正成为一种新的能源。据估计，全球

三分之二的人口生活在可再生能源比传统燃料能源更

具竞争力的国家。为减少整体的能源消耗，满足《巴

黎协定》的目标，这种供应端的增益必须配以需求端

的相应行动。城市作为能源需求的主要中心，必须带

头参与“清零竞赛”。

2021年4月16日，在C40城市召开的市长会议上，联合国秘书长表示：

“城市也处在气候危机的最前沿。超过5亿城市居民已经面临海平面上升、风暴更加频繁或严重等问题。到本世纪
中叶，将有33亿城市居民可能受到严重的气候影响。城市的碳足迹也是过量的，城市人口刚刚超过全球人口的一
半，但排放的温室气体却占全球温室气体排放总量的70%以上。新冠肺炎疫情是一场全球性灾难。不过，对灾后恢
复的投入也为这一代人创造了机会，促使我们将气候行动、清洁能源和可持续发展确立为城市战略与政策的核心。
我们如何设计城市的发电设施、交通以及建筑，即如何设计城市本身，决定了我们是否能走上实现《巴黎协定》和
可持续发展目标的正确道路。城市规划和城市交通需要一场革命：包括提高燃料效率；推出零排放汽车；提倡步
行、骑车、公共交通，以及缩短通勤时间。城市将成为逐步淘汰煤炭的最大受益者，益处包括：干净的空气、绿色
户外空间和更加健康的身体。” 

 联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯在2021年4月16日召开的

C40城市主要市长会议上的讲话。
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https://www.un.org/en/events/citiesday/assets/pdf/the_worlds_cities_in_2018_data_booklet.pdf
https://research.noaa.gov/article/ArtMID/587/ArticleID/2764/Coronavirus-response-barely-slows-rising-carbon-dioxide
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign
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图3：具有技术可行性和可用性的减排措施按行业的目标分配比
例，总体目标是将温室气体排放量减少90%。资料来源：
联合国人居署
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	 据估计，通过具有技术可行性和广泛可用性的减排措

施，城市温室气体排放量到2050年之前可减少将近

90%（图3）。这意味着，在城市采取的行动可将全球

排放量减少70%以上。要想将前述可能变成现实，可

以将各种措施相结合，而这些措施应针对城市扩张时

的城市形态以及建筑、交通、材料效能和废弃物管理

等领域。在城市规划中，发展气候友好型城市形态（

紧凑型城市，土地混合利用，交通便利且相互连通）

，减少用车，鼓励步行、骑行等非动力交通出行方

式，可以推动城市向低碳方向发展。

	 公共绿地作为一种碳汇，对控制气温、降低城市热岛

效应具有重要作用。同时，通过采取措施，可以改善

基础服务供应并减少碳足迹。具体包括改善用水需求

的管理，通过自然处理法进行废水处理，改善城市废

弃物管理和材料回收，利用微电网、可再生能源和净

计量电价，通过建筑改造提高能源效率，向共享的公

共交通转变，采用电动出行方式。

	 投资者和企业在向绿色经济转变的过程中将发挥核

心作用。近来，围绕环境、社会和治理进行的投资
呈爆发式增长。城市通过与国家政府合作可以吸

引投资，比如通过扶持政策和激励措施以及展示

各种创新项目，为智慧能源网和智慧建筑吸引投

资，SOLUTIONSplus项目便是一个例子，它将城市

与企业家的力量结合起来，共同发展电动交通。

	 2016年10月，在厄瓜多尔首都基多举行的联合国人居

三大会上通过了《新城市议程》，它代表着建设更美

好、更可持续的城市未来的共同愿景，并为实施这些

措施提供了有利框架。《新城市议程》描述了城市和

人类住区应如何规划、设计、治理和管理。政策、法

律和治理框架将在提高城市韧性、帮助城市减少温室

气体排放方面发挥重要作用。《新城市议程》定义了

城市形态，决定了在哪里开发土地、建立基础设施和

提供基础服务，设定了规划和决策规则，并为城市主

管部门、地方政府和社区各司其职、应对当前挑战设

定了背景。

	 《新城市议程》全面覆盖到这些方面，提供了一个广

泛、多层次、跨领域并有空间焦点的框架，可以在加

快全球气候行动的同时，为可持续发展目标的本地化

提供具体手段（图4）。

2021年6月15日，在“欧洲发展日”期间发表题
为“从快速城市化到绿色发展”的演讲时，联合国人

居署执行主任麦慕娜·莫哈德·谢里夫称：

“城市转型可以成为改变城市的组织方式、实现

可持续基础设施跨越式发展和实现绿色转型的机

会。2030年，将有70%的基础设施尚待建设。决策者

需要认识到，他们可以通过今天的决策支持平等和

具有韧性的低碳发展，而如果缺乏决断力或坚定的

信念，则会剥夺子孙后代享受更美好未来的可能。

这一点就是如此简单。”
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https://unhabitat.org/enhancing-nationally-determined-contributions-ndcs-through-urban-climate-action
https://www.economist.com/finance-and-economics/2021/05/17/green-assets-are-on-a-wild-ride
http://www.solutionsplus.eu/partners.html
https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
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图4：可持续发展目标本地化框架

3. 新冠肺炎疫情和绿色重建

	 尽管新冠肺炎疫情具有极大的破坏性，但它也揭示了

在应对气候危机时的一些重要经验和教训。比如，增

加远程办公从长期来看可以缓解交通拥挤，减少为满

足汽车出行需求而被认定的不断新建公路的需求。与

此同时，步行和骑行设施必须得到改善，城市交通应

更加低碳和多样化。从远程办公、家庭照明和烹饪，

到医药和疫苗运输的冷链维护，各种活动都离不开可

靠的清洁能源。此次危机也突出了改善供水、卫生、

废弃物管理等基础服务的必要性，尤其是对于生活在

非正规住区、感染传染性疾病风险更高的贫民来说。

	 目前，许多国家都推出了财政刺激计划，这些计划也

正在成为碳中和与建设更好生态城市的一次尝试。各

国实施气候战略的方法将有所不同，但上述投资可以

为国家、城市和社区更有效地发展可再生能源、可持

续生产和消费模式，以及更好地管理自然资源、食品

体系和废弃物奠定基础。

	 应急和救济资金应用于改善对贫民的基础服务，

促进基于自然的解决方案和生态系统服务，让蓝

色、绿色和灰色基础设施在本区域的开放空间和

《新城市议程》

国家城市政策

本地实施

紧凑型综合城市规划和提供基础服务
的框架条件

保护公共绿地和生物多样性

引导城市温室气体调查

指导制定可持续城市交通规划、能源
审计、建筑能源效率规范、离网或微
电网能源系统以及基础服务提供标
准，包括水、卫生和废弃物管理

鼓励公私合作、民间团体参与、能力
建设和知识交流

可持续发展目标和气候行动地方自愿
审查（VLR）指南

横向（部际）协调

综合用地和交通规划的治理结构，地
方政府部门官员和技术人员的能力，

可赢利项目的开发和实施

民间团体参与

城市与地方私营企业家合作

进行地方自愿审查以达到可持续发展
目标，采取雄心勃勃的气候行动

全球气候行动和可
持续发展目标本地
化的空间框架

基础服务网络中有机结合，帮助各地区提高气候

适应性，促进社会经济复苏。

	 一些国家政府已经为应对新冠肺炎疫情的影响采

取了措施：通过市政府和社区输送财政援助，提

供应急资金的同时，确保将资金分配给当地最亟

需、最重要的人和事。比如，在加拿大，政府修

改了“加拿大基础设施投资计划”，使各省市能

够获得联邦资金的支持，以开展各种本地项目，

比如改造学校和医院，加大对绿地和自行车道的

投入，“为建设可持续、经济健康、低碳、包容
社区的长期目标提供支持”。

	 为取得实效，在实现上述变革的同时，需要更广泛地

转变城市和街区的规划和管理方式，对基础设施的投

资应导向节约能源、减少温室气体排放、增加低碳出

行规划的方向，以促进联合国人居署报告《城市与大
流行病：迈向更加公正、绿色和健康的未来》中所提

出的绿色转型。
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https://www.infrastructure.gc.ca/pub/other-autre/dsds-smdd-2020-2023-eng.html
https://www.infrastructure.gc.ca/pub/other-autre/dsds-smdd-2020-2023-eng.html
https://unhabitat.org/un-habitat-report-on-cities-and-pandemics-towards-a-more-just-green-and-healthy-future
https://unhabitat.org/un-habitat-report-on-cities-and-pandemics-towards-a-more-just-green-and-healthy-future
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4.	 2021年世界人居日

	 1985年的联合国大会确定了世界人居日的日期，即每

年10月的第一个星期一，随后的整个“城市十月”全

球将举办各种活动。世界人居日旨在唤起世界思考城

镇和城市现状，记起每个人对适当住房、基础服务以

及社会和经济机会所共同享有的权利，并且提醒所有

人，我们都有权力和责任建设城市和城镇的未来，促

进城市可持续发展政策的实施。

	 2021年世界人居日的主题是“加快城市行动步伐，努

力建设无碳世界”，2021年11月1日-12日将在英国

格拉斯哥举行第26届联合国气候变化大会，在此背景

下，这样的主题恰逢其时。

	 依照世界人居日的主题，联合国人居署号召各个城市

加快城市气候行动，尤其是：

	 在筹备第26届联合国气候变化大会的过程中，邀

请各城市加入全球“清零竞赛”运动以及联合国

人居署的“城市气候行动运动”，分享各自的解

决方案。

	 向各城市提供技术援助和能力建设支持，帮助其

规划和实施气候行动，包括规划更紧凑和适于步

行的城市，同时在强化国家建筑规范和可持续建

筑及施工工艺、改善公共和非机动交通、引入电

动出行方式、促进城市清洁能源生产、改善废弃

物管理以及提供水和卫生设施等方面提供支持。

	 支持发展基础服务/基础设施项目和社会住房，

以吸引多边融资和其他融资，包括通过气候投资

使重建变得更美好和更环保，实现“公正、绿色

复苏”。

	 支持开展地方自愿审查，评估可持续发展目标和

《巴黎协定》目标的进展情况，在相关论坛（比

如计划于2022年初召开的《新城市议程》高层审

查会议）上公布调查结果。

	 促进城市之间交流经验教训和优秀范例。

	 加入联合国人居署的智慧减废城市运动，其目标

是在2022年于波兰卡托维兹市举行的世界城市论

坛之前，发展“一千零一座智慧减废城市”。

“为应对新冠肺炎疫情危机和实现疫后恢复，我们要确
保我们今天采取的所有行动、调动的所有资金和支持，
都能促进更可持续、低碳和具有韧性的发展，不落下任
何一个人和任何一个地方。”   

联合国人居署执行主任麦慕娜·莫哈德·谢里夫

通过城市气候行动加强国家自主贡献

https://urbanoctober.unhabitat.org/whd
https://urbanoctober.unhabitat.org/index.php/
https://unhabitat.org/climate-action
https://unhabitat.org/guidelines-for-voluntary-local-reviews-volume-1-a-comparative-analysis-of-existing-vlrs
https://unhabitat.org/waste-wise-cities
https://unhabitat.org/enhancing-nationally-determined-contributions-ndcs-through-urban-climate-action

